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Cartagena de Indias D.Ty C., 06  de mayo de 2014

1C-DJ-07.01- D340 -2014

Sefiores:
CORREDOR INSURGENTES S,A. de C.V.
Atn.  Dr. HENRY WILLIAM MORELO PEREZ
Apoderado
Direccién: Bocagrande, Av. Tercera Edif. Montelibano No. 8 - ¢ Of. 402 B
E-mail: henrymoreloperez@hotmail.com
Ciudad.

Asunto: Solicitud de suspension Licitacién Pdblica 004 de 2013

Respetados sefiores

Hacemos alusion a ia comunicacién recibida en la fecha, mediante Ia cual, solicita Ia
suspension del proceso licitatorio, con fundamento en dos razones: (iy crear figura
societaria en Colombia cumpliendo con los pasos requeridos por las autoridades
colombianas y mexicanas, (i) lograr acuerdo que permita la vinculacidon de
transportadores locales con la propuesta,

Sobre el particular, a continuacién encontrard la respuesta a la solicitud presentada,

En primer término, corresponde mencionar que de acuerdo con la modificacién incluida
en la Adenda No. 3, el plazo para el cierre del proceso licitatorio fue ampliado hasta el 8
de mayo de 2014,

Alrespecto, se debe traer a colacion Ig disposicién contenida en el numeral 5° del articulo
30 de la Ley 80 de 1993, segun el cual:

“Articulo 30°- De la Estructura de Jos Procedimientos de Seleccién. La
licitacion se efectuard conforme ¢ las siguientes reglas:

{...)
50. El plazo de la licitacién o concurso, entendido como el término gue
debe franscurrir enire Ig fecha a partir de la cval se pueden preseniar

Propuestas y la de su cierre, se sefialard en los pliegos de condiciones o

términos de referencia, de acuerdo con ia naturaleza, objeto y cuantia
del contrafo. /f’
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Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a
solicitud de un némero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podrd

Iy

prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad
del inicialmente fijado. En todo caso no podrdn expedirse adendas

dentro de los tres (3] dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del
proceso de seleccién, ni siquiera para extender el término del mismo. La
publicacién de estas adendas s6lo se podrd realizar en dias habiles y
horarios laborales”. (Resaltado fuera del texto)

La Resolucion 034 de 2014, por medio de la cual se ordend la aperfura del proceso
licitatorio, fue expedida el pasado 24 de febrero, estableciendo come plazo de la
licitacion el comprendido entre el 25 de febrero y el 11 de abril de 2014, Ese plazo
correspondia a treinta y fres {33} dias hdbiles.

De acuerdo con la norma del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, Transcaribe sélo podia
prorogar el plazo para el cierre por el término maximo de dieciséis (16) dias hébiles. Ese
nomero de dias de prorroga se completé con_la expedicién de la Adenda No. 1vla
Adenda No. 3.

Ahora bien, frente a esa situacién que limita la posibilidad de prorrogar el plazo de la
licitacién, surge como altemativa ja suspension del proceso licitatorio, tal como lo plantea
el escrito al cual se le da respuesta.

Frente a esa solicitud resulta relevante traer a colacién la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que podria sustentar la decisién de Transcaribe, justificada en la garantia
del principio de concurrencia.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Consfitucional, se define el principio de
concurrencia en los siguientes términos:

“(...) En particuiar, la Corporacién ha resaltado la importancia de dos de
los principios que rigen este procedimiento: la libre concurrencia y la
igualdad entre proponentes).

El_primero, directamente_relacionado con el mandato de igualdad de
oportunidades contemplado _en el arficulo 13 _constitucional, con el
derecho a la libre competencia reconocido en el arficulo 333 ibidem y
con los principios de la funcién administrativa, garantiza la posibilidad de
que todos aquellos gue reGnan los requisifos para celebrar_un contrato
esialal, puedan concurrir_ante_la respectiva enfidad a presentar sus
ofertas y_puedgn formularias_sobre bases idénticas, sin perjuicio de
limitaciones razonables gue persigan asegurar la adecuada ejecucion
del contrato y el cumplimienfo de los comelidos_estatales. Desde el
punto de vista de ia enlidad estatail, este principio asegura pluralidad de
competidores, lo gue a su turno redunda en mejores ofertas en beneficio
de la eficiencia. Al respecto, en la sentencia C-815 de 20012, esta
Corporacion explico:

1 Ver sentencia C-949 de 2001, M.P. Ciara Inés Vargas Herndndez.
2 \.P. Rodrigo Escobar Gil.
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"El derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado en Ia
contratacién de la administracién publica, como en el caso del contrato
de concesién, se plasma en el derecho a la libre concurrencia u

oposicidn, por virtud del cual, se garantiza la facultad de patticipar en el

frdmite concursal a fodos los posibles pr onentes que lengan la real
posibilidad de ofrecer o que demanda la administracién.

Sin embargo, ia libertad de concumrencia admite excepciones que
pueden ftener como fundamento la necesidad de asegurar la
capacidad legal, la idoneidad moral ¢ las calidades técnicas,
profesionales, econémicas y financieras del contratista. Dichas
limitaciones deben ser fijadas por ei legislador, con sujecién a
parametros de razonabilidad y proporcionalidad, dentro del ambito de
regulacion propio de la actividad que va a ser objeto de concesién.”

Luego, en la sentencia C-713 de 20093, la Corte agregd:

“La libre concurrencia, entrofia, enfonces, lg no discriminacién porg el

gacceso en lg participacién denfro del proceso de seleccién. a Ia vez

ue posibilita la compefencia vy oposicién entre los interesados en la
contratacion. Consecuencia de este principio es el deber de abstencion
para-la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan
el acceso al procedimiento de seleccién, por lo que resulta inadmisible
la inclusion en los pliegos de condiciones de cldusuias limitativas que no
se encuentren auforizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas
impiden ia mds amplia oportunidad de concurrencia y atentan conirg
los intereses econdmicos de g entidad contratante, en razén a que no
permiten la consecucién de ias ventajas econdémicas que la libre
competencia del mercado puede aparejor en la celebracién del
contrato.”

Este principio se relaciona con el derecho a la libre competencia y ofras

libertades econdmicas, en tant el contrafo estatal es una fuenfe de

ingresos importante para el sector privado f tanto, un espaci ra
el ejercicio de la iniciativa privada y lo libre em resqa; la libre
oncurrencia permite competencia entre las personas en c i

ofrecer el mismo bien o servicio"4(Resaltado fuera del texto)

En el proceso en curso, crear figura societaria en Colombia cumpliendo con los pasos
requeridos por las autoridades colombianas y mexicanas, o lograr acuerdo que permita la
vinculaciéon de transportadores locales con la propuesta —que demandan un tiempo
adicional al inicialmente previsto por la entidad—, no tiene Ia potencialidad de afectar la
igualdad de los proponentes y la concurrencia al proceso, limitando o restingiendo el
nimero de interesados, por un aspecto sustancial de la propuesta, por cuanto el
interesado en el proceso ha tenido el tiempo suficiente para cumplir esos dos objetivos.

/T%

3 M.P. Maria Victoria Calle Correq.,
+ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 de 2012, M.P.: Jorge lgnacio Pretelt Chaljub.
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En efecto, la sola manifestacién_del interesado relacionada con contar con un tiempo
adicional para terminar 1a astructuracién de la oferta en cuanto o aspectos sustanciales
de ella, no es suficiente para fomar la decisién de suspension del proceso.

Lo anterior, por cuanto mediante dicho procedimiento se estaria ampliando el plazo de la
icitacion cuando la entidad agoté el tiempo maximo de prérroga y ya no puede expedir
Adendas al proceso. En efecto, esa decision puede tener la potencialidad de poner en
riesgo la legalidad del proceso, por no contar con un sustento adicional al dicho del
interesado frente a la necesidad de contar con.un tiempo adicional para ferminar de
estructurar la oferta.

Bajo ese entendido, Transcaribe mantiene la decision de cemar el proceso licitatorio el
proximo 8 de mayo, de acuerdo con el cronegrama gue actualmente le es vinculante. Se
destaca que esa fecha lleva inmersa cerca de cuarenta y nueve (49) dias habiles para la
estructuraciéon de la oferta.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en que se presenten solicitudes que puedan
sustentar la suspensién, en razones gque no provengan de la voluntad del interesado, se
analizard la viabilidad de suspender el proceso.

En los anteriores términos damos respuesta a la solicitud, quedando atentos a aclarar
cualquier duda adicional que surja sobre este particular.

Afentamente,

Reviso: Ercilia Bamios F. Je

e
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